
PARECER JURiDICO

PROCESSO AI)MINISTRATIVO nO 1 66/2023

0RIGEM・ Secretaria MumCIPal de DesenvoIvimento Socia」 SEMDES

MODALIDADE: DISpenSa de LICita碑O (Art. 24, rV, Lei nO 8 666/93) e Decreto de NO

O491, de 17 de malO de 2023, do Poder Executivo.

OBJETO’Contrata尊o de Auuguel de lm6ve=ocalizado na Avenida Francisco Vitormo de

Assuneao, nO 1754, S5o Benedito, TlmO哩com dura9fro de O3 meses podendo ser

prorrogado por ig脚l periodo, Para fins de acolher as familias assistldas por esta secretaria

que se encontram desabngadas∴em decorrencia das fortes chuvas no MunicfpIO de

T皿on船

I - DO RELAT6RTO

Vieram os autos do processo em epigrafe para fius de ana血se e emlSS各O de parecer

tecnlCOjuridico acerca da possibilidade da reallZaCaO de contrata碑O direta de servi9OS de

Loca訊o de Im6vel pelo Fundo Municipal de Assistemla Social.

Trata-Se de Processo AdmmStratlVO nO 1 66/2023, referente a dispensa de licitapao nO

Ol l/2023, Cqjo objeto 6 o acma referido.

Verifica-Se nes autOS OS SegumteS dooumentos: SOlicita碑o de despesa - SAPAD,

Temo de Refereneia, Declara碑o de DjsponibiIidade Or9amentまna, Autoriza訊o de

Licita9わ, Laudo da Defesa CIVil de Iuspe辞o, Laudo Social e c(預as do Decreto NO O49l,

de 17 de maio de 2023, do Poder Executivo

A Secretana, atraVds do setor de compras言ustifica que a contratacao se f泣

necessd高a para atendimento das finalldades precipuas da administra確O.

Q脚nto ao valor, menC宣Ona que O meSmO eSth de acordo com as valores pratlCados no

mercado Iocal, n乱o havendo indicIOS de superfat皿mento e alnda em condi96es similares as

adotadas aos pa巾Culares.

Estes sfro as elementos e fatos presentes nas autos. Passemos as conslderac6es legais

SObre as contTatae6es dos servicos aludidas pela AdminlStraCaO Pdbllca a luz da CF/88 e da

庇l nO 8666/93 e suasかte胎96既.

II - DA FUNDAMENTACÅo

Inicialmente e necessdrio asseverar que nao fねparte das a血buic6es da Assessoria

Juridica/SEMDES a analise acerca da conveniencia e oportumdade da realizacao de

q脚lquer ato de gestao, quer nO aSPeCtO econ6mico ou admlnistrativo.

Estes aspectos sao corriqueiramente denommadas de “mento administratlVO’’e de

responsabilidade dnica do administrador phblico.

Compete a esta Assessoria Juridlca aPenaS a an各Iise dos aspectos juridicos dos

questionamentos realizados, Ou SQja, PreStar COnSultoria sob o prlSma estrltamente Juridico,

nao adentrando rra analise da convenlenela e da opo山田dade da pratica de atos

administrativos, nem em aSPeCtoS de natureza eminentemente tdenico-adminlStratlVa.



Primeiramente cumpre destacar a obrigatorledade do parecer TecnlCO - Juridico para

O CumPrlmentO das regra§ 11Cltat6rias, nOS temOS do aIt. 38, IV e Par祖afo Unico da Lei nO

8.666/93, m VerblS.・

‘寝所. j8. O proced;menioくね/JC′1apdo Jerd mlC′ado co朋a abeγ初手a

de proce・?SO Od棚mS/′峨l’VO, de一,JCねmenle a初haみpro/OCOlaくわe

n紡Ieraくれconten`わa鋤Joγ′2,af60 re平,eC柄a, a mdlCa昨O SZ/Cmta

de ▲篤” O匂e/O C do ,eCu7YO Pr・車r,O para O de営)eSa, e OO gZ/al Jye肺o

ju励a`ね∫ `岬OrlunaI77en te:

W -pareCereS /6c.mCOS O#./i‘r脇co∫ C肋l,doぶ∴$Obre 。 /ICI解み

dIやenSa Ou m鋤gIb111くねみ

Pa毒grゆ前面co. A∫ mmltaSくねedltaJ,9 de /IC/ta錘o, bem comoの

dos con/畑tOS, C,COn*,S, COnVemOS O撮q/whe$ de‘,e朋Serpre、・,a〃’ente

examma虎7∫叩prOVa`あu por邸Seぶ$OrIaju諦l/CaくねAくれomS/I岬fdo ”

DltO isto, PasSemOS aS COnSldera96es legalS SObre a aqulSi9aO de bens e servi9OS Pela

Admmistra9蚤o Pめl ca aluz da CF/88 e da Lel nO 8.666/93 e suas altera9∂es

A Constltu南o Federal estabeleceu como regra geral e condi碑O bdsica a compra de

bens e contrata9豹de servi9OS, quando realizadas pela Administra9蚤O P同車ica, O dever de

lieitar (art. 37, XXI, da CF/88):

‘Ar/. j7 A ad肋個所afβopめI′Ca d,rela e mdげe細de q#aIg#C,r dos

Poくねres　ぬ〔励(ね　dos Esta読)∫, 〔わ　DIStrltO Jセderal e 〔わs

MmlC‘卸os obe`ねcerd aos prmC卸OS de /ega/,dr直弼やeS,JOalJ〈めくれ

mora/lめde, p“bl′C,`ね加e 4jclenC′a C, /a〃Jbc毎。O Segま‘面e.

(..)

XX7置場∫▲約Il,a`短のCa∫0∫ eやe〇第caくれずm I(淘I沈ぐ銑らaS Ob月猟

Se川撃OL$' CO〃p珊e Ol′enaf∂e$ Jerdo con胸lados med;anle proces$O

de /JCltaf∂0 P砂/JCa卵e aSSegure樹/a/〔ねde de cond巧∂e.? a /Odo$ O.J

COnCOrrenle高∴ COm CIc短ulas qa,e CS/abele印朋　Obrlgaf6es　くね

p`轡す朋enJo, mantl`海o.ゞ COnd佃∂eぶりs胸Crs da propos/a, 7iO出e肋os

dd leJ, O叩a仁somente pe仰JIJrd c'S鋤,gGn。,aSくねq妬l卯ca佃o

諺cm。a C eCOn6肪Ca II肋やensかei涌garan!la do鋤I7prImen10くねs

ObrIg叩∂e乱’’

A lei que regulamenta o dlSPOSitlVO COnStltuCional acima, Lei nO 8 666/93, nO Seu

alligo 2O, tambem ratifica o comando constitucional.

‘Art・ 2gA$ Ob朋s, SerV,fOS, ”C杭rJ一,e de p”bI~C,dade, COJxpm$,

aIiena碕e$, COnCeぶS∂e一~, pem郁S6e‘~ e /oca誇eぶくねAみJm厨rafGo

Pdbl,Ca, qき/an(わcontra/a〔ねぶCOm /erceJrOS, Ser60 "eCeSSar/a朋ente

precedld料de /’Cl/a佃o, reSSa/‘,a∠ねs os *p演e$eS Pre冊ta$ m扉d

LeI∴’

Dessa foma’em PmCipio de analise, aS COntrataC6es de servi9OS, COmPras,

allena95es, COnCeSS6es, pemiss∂es e locac6es deverao ser licltadas, COmO decorrencla da

aplica9aO dos preceltOS aCima transcrltOS.

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artlgO aCima transcrito e que o processo

licitat6rio se「各“dispensado”, eXistem algunas s主tua95es em que a realiza9肴O de um



PrOCedimento llCltatdrio com a ocorr合ncia de todas∴aS SuaS fases (elabora9aO de edital,

PareCereS, PubllCap6es etc ) toma inconvenlente Ou inadequndo o seu resultado, que e

SemPre a Satisfa確O do mteresse pdbllCO

Nesses casos o legislador previu as sltu準6es em que as liclta96es poderiam ser

dispensadas Sao as chamadas contratac6es com dispensa de licita辞o que estao previstas no

art. 24 da Lei nO 8.666/93 e em alguns outros disposltivos espalhados na leglSla車o

Ordm各ria

Para o presente caso, a Lei nO 8.666/93 que discIPlina as licitap6es dlSP6e que:

‘Art 2J i d時en高一,el a /面afGo:

IV-nOS CaSOS `ねcme′gGnc’a倣de cala肋`ねde p海/lCa,

q撮an`わcaracte手lニa・ね拓て誇ncla ・ゐatendImentO `宛s〃〃a坤O

que possa ocas10nar Prq誘o ou conやromete手a $eg裾anfa (宛

peJ'SOaS, Obras声erV’印S, Cq初pamen10持O“lros bens, P紡l,COS

OZ‘ part/CZ‘Iares, e SOmenIe para 。S bens #eCe高dr10S O。

ate′元umento `九slt“a〆わeme7宮enC′al o“ calamltOSa e Para CJ‘~l

parceha“宛ob糊J' C L'erVlfOS que PO,鳩amしyer∴COnCl2/続7S m)

pra=O m丘rJmO de 180佃enIo e olten砂d/aS COnSeCZ諦vos e

lnlnterr岬tOぶ, COnta`わs　`ねocorr銑cla 〔れ　eme7短ncJa OZ/

Calam /`ね`ねve`海南a pror予のga印o dム"e単一eC柄o6r COnlratos,・

Entretanto, CumPre Salientar que, embora dlSPenS各vel a llCitac詠o, OS requlSltOS

exigldos no art・ 26 da lei n. 8 666/93 s到o de cumprlmentO ObrlgatdrlO Para aS dispensas que

SaO a PeSqulSa de Mercado e o Laudo de avalia辞O do lm6vel. Ocorre que nao houve tempo

Suficlente Para elaboracao desses documentos, Sendo dlSPenSaVelS em CaSO decreta9fo de

Calamidade p的llCa e tendo como base a Dispensa de Licita確O nOS mOldes do (Art. 24, IV,

Lei n0 8 666/93).

Consoante esta orientacao emanada do TCIJ:

hlSt肋a Oぶ　p手OCe$SOS de∴∴CO部raia佃0　`拓ela se糾nくわ　os

procedJmC,nlos estabelecJdo$ "O Or/lgO 26, Par毎亘ZわあmCO, dr LeJ

nの8・666・′1993,巌7朋O`わq〃e Sりamめ-)lくね〃lente f7rma楊a俄)∫ OS

e/emenのrCquer,寂)∫ Pelo即m′SO∫ I c' Lりdd持e dupo,勅VO POr We10

de exped′en/es c岬ec卵cos e dev,・カ′7’e所e deslacaくわs "O PrOCe思0,

Cara(l/erlZan証) a mOかaf∂O `わod細面rader pa朋a prdJJCa庇)5

a/OS e JWnlan`わ-Se J郡砂?ca/,Va de prequ gue demo耶1re, J/e〃l CJ

i/em, O edequafaOくわs prefOS (iq蹄/es pra海ado$ "0 merCa〈lo /ocaI

a∬l〃1 CO朋O pareCerルr肋。0 COnClu洲,O叩e (plne mC/籾Ve.!Ob篤o

a`カq〃af∂0　`か　preaps “nJ/dr′OS pr呼,O証0S Pe佃∴ en~l`ねde

SeIec′0na〔霊h

Desta foma, Ver臆co a regularidade do procedimento em rela辞O a justificatlVa do

Pre9O, em Virtude do laudo t6cmCO da defesa cIV11 e o Laudo Social e dos outros documentos

acostados, COnfome constam nos autos do processo de djspensa

Isto posto, mamfesto-me favoravelmente a DISPenSa de LICita9fo ora tratada, COm

base no art. 24, IV, daLel nO 8 666/1993 e o Decreto de NO O491, de 17 de malo de 2023, do

Poder Executivo, hqia vista a necessidade do in6vel para o atendlmentO das finalidades

PreC[puas da Secretaha de MunicIPal de DesenvoIvimento Soclal, desde que h勾a o



CumPrimento das fomalidades no artigo 26 da Lei nO 8.666/1993, eXigindo-se tOda∴a

docunenta荷o pe巾nente ao caso

重Ⅱ - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto’eSta Assessona Juridica opina pela possibjlidade de contratacao de

loca9aO do m6vel requendo com dispensa de licitapfb, que devera ser fundado no art 24,

rV, da Lei nO 8.666伯3 e do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023, do Poder

ExecutlVO, desde que’

a) Justifique o valor mediante justificativa do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023,

de Poder Executivo e Dispensa de LIClta辞o nas moldes do (Art. 24, IV, Lei nO 8,666/93) ;

b) Ex担de contratade, q脚ndo da contrata9訊o e antes de efetuar os respectivas pagamentos,

doomentos que comprovem que de fato o in6vel esta na posse ou propriedade do

OOntmぬdo

Recomenda-se que O PreSente Pare∞r S匂a enviado a Procuradoria Geral do

MunicipIO a fim de que hqia anallSe e eventunl homoIoga9aO, em CasO de sintoniajuridica

COm O POSicIOmmentO daquela. Caso contr誼o sQja o presente parecer devldamente

Substituido pelo entendimento da Douta Procundoria do Municipio

Por derradelro, reSSalte-se que O Presente PareCer tem Cariter oplnativo, nfb

VmCulando o administrader em sua decIS肴O, COnSOante entendinento proferido pelo

Supremo Tribunal Federal臆STF, nas autas do Mandado de Seguranca NO 24.078, da

Relatoria do emmente Ministro Carlos Veloso

E o parecer, Salvo me宣horjuizo.

Ås consldera亨des da autondade competente.


